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SECRETARIA

CARLOS RODRIGUEZ FERMOSO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
ARROYO DE LA ENCOMIENDA (VALLADOLID), DEL QUE ES
ALCALDE-PRESIDENTE D. SARBELIO FERNANDEZ PABLOS,

CERTIFIC O: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada con
caracter ordinario, el dia 28 de abril de 2021, adopté los siguientes acuerdos en
extracto:

P.21.04.01.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Por el Sr. Presidente se pregunta a los presentes, sobre si algin miembro de la
Corporacion tiene que formular alguna observacion al borrador del acta de la sesion
anterior, celebrada con caracter ordinario el dia 30 de marzo de 2021, cuya copia ha
sido puesta a disposicion de los miembros de la Corporacion, desde la convocatoria de
la presente.

D. Antonio Olmo desea manifestar que su intervencion en el punto 3° relativo al
Recurso de Reposicion contra el acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacion 22
del PGOU en la Parcela de CARTISA, por razones que desconoce, no se recogio en el
video-acta, por lo que ruega que recoja su intervencion en el acta escrita y manifestar
su malestar por este incidente.

Encontrada conforme dicha manifestacion, por unanimidad de los presentes se
acuerda aprobar el borrador del Acta de la sesién anterior, recogiendo sucintamente la
intervencion del Sr. OImo en el acta escrita.

P.21.04.02.- APROBACION PROVISIONAL DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS N¢ 9/2021, MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO FINANCIADO
CON REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES.

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo:

VISTA la Providencia de la Concejala de Hacienda de fecha 13 de abril de
2021, dictada por delegacion del Alcalde por Resolucién de Alcaldia n 2012/301 de
fecha 10 de febrero de 2021, por la que se dispone iniciar expediente de modificacién
de créditos N° 9 correspondiente a cuatro solicitudes de modificacién de créditos
mediante suplemento de crédito, financiado con remanente de tesoreria para gastos
generales, remitidas a la Concejalia de Hacienda.

VISTA la Memoria suscrita por la Jefa del Servicio de Economia y Hacienda,
de fecha 14 de abril de 2021 en cumplimiento de lo dispuesto en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para 2021.

VISTO el estado numérico que presenta la Memoria antes citada.

VISTO lo dispuesto en el Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que dice textualmente:

1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el
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consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacién del expediente de concesién de
crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera
a la aprobacion del Pleno de la corporacion, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacién, reclamacién y publicidad
de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo
auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente
por el drgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la entidad
local para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el
medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante
anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos,
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se
acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que
aquéllos tengan cardcter finalista.

VISTO lo dispuesto en los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos,
las Bases de Ejecucion 82 y 92 del Presupuesto 2021 que regulan las normas
comunes aplicables a las modificaciones presupuestarias y en particular a los
suplementos de créditos.

VISTOS los Informes de Intervencion N® 248/2021, de 14 de abiril, fiscalizando
de conformidad el expediente, y N¢ 249/2021, de 15 de abiril, sobre evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, con resultado de control
permanente previo de cumplimiento, teniendo en cuenta la suspensién de las reglas
fiscales.

En base a lo expuesto y dictaminada por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Hacienda y Recursos, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia
21 de abril de 2021, se propone al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el expediente de modificacion de créditos

n? 9/2021 mediante suplemento de crédito por importe de 275.900,00€ financiado con
remanente de tesoreria para gastos generales.

SUPLEMENTO DE CREDITO

APLICACION CREDITO ACTUAL MODIFICACION CREDITO
PRESUPUESTARIA CONCEPTO © ® DEFI(l\éI)TIVO
Otras subvenciones a familias
2312.489.00 COVID19 30.000,00 14.600,00 44.600,00
3261.481.00 Premios y becas 50.000,00 26.300,00 76.300,00
Construccion campos futbol y
3421.621.02 rugby en Soto verde 770.900,21 235.000,00 1.005.900,21
275.900,00
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FINANCIACION REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

. . IMPORTE
INGRESOS CONCEPTO PREVISION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO
© © ©
REMANENTE DE
870.00 TESORERIA PARA 6.667.370,23 275.900,00 6.943.270,23
GASTOS GENERALES

TOTAL 275.900,00

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
Tablén de Edictos del Ayuntamiento durante el plazo de quince dias habiles, a
efectos de que los interesados puedan presentar las reclamaciones que consideren
oportunas para la defensa de sus derechos, entendiendo que, si durante el plazo de
exposicion no se presentan reclamaciones, el acuerdo se elevara a definitivo.

TERCERO.- Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar
una copia del expediente a la Comunidad Auténoma y al Ministerio de Economia y
Hacienda (Servicio de Coordinacion con las Haciendas Territoriales) asi como publicar
en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento el
resumen por capitulos de esta modificacioén presupuestaria.

CUARTO.- Comunicar la aprobacion definitiva de estos acuerdos a la
Intervencion municipal, asi como a las Concejalias afectadas por dicha modificacién y
a los portavoces de los grupos municipales.

Concedida la palabra a los miembros de la Corporacién y sometida a votacion la
propuesta de la Presidencia, resulta aprobada por mayoria, con 13 votos a favor y 4
abstenciones (de PSOE y Vecinos por Arroyo).

P.21.04.03.- APROBACION PROVISIONAL DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS N° 10/2021, MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO FINANCIADO
CON REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES.

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo:

VISTA la Providencia de la Concejala de Hacienda de fecha 13 de abril de
2021, dictada por delegacion del Alcalde por Resolucién de Alcaldia n® 2021/301 de
fecha 13 de abril de 2021, por la que se dispone iniciar expediente de modificacion
de créditos N°® 10 correspondiente a dos solicitudes de modificacién de créditos
mediante crédito extraordinario, financiado con remanente de tesoreria para gastos
generales, remitidas ala Concejalia de Hacienda.

VISTA la Memoria suscrita por la Jefa del Servicio de Economia y Hacienda,
con fecha 14 de abril, en cumplimiento de lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para 2021.

VISTO el estado numérico que presenta la Memoria antes citada.

VISTO lo dispuesto en el Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que dice textualmente:

1. Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el
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consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacién del expediente de concesién de
crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se sometera
a la aprobacion del Pleno de la corporacion, con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos. Seran asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacién, reclamacién y publicidad
de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un organismo
auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de crédito propuesto inicialmente
por el drgano competente del organismo auténomo a que aquél corresponda, sera remitido a la entidad
local para su tramitacion conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y el
medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiara con cargo al remanente liquido de tesoreria, con nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y mediante
anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos,
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. En el expediente se
acreditara que los ingresos previstos en el presupuesto vengan efectuandose con normalidad, salvo que
aquéllos tengan cardcter finalista.

VISTO lo dispuesto en los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos,
las Bases de Ejecucién 82 y 92 del Presupuesto 2021 que regulan las normas
comunes aplicables a las modificaciones presupuestarias y en particular a los
suplementos de créditos.

VISTO lo dispuesto en las Bases de Ejecucion 82 y 92 del Presupuesto 2021
que regulan las normas comunes a las modificaciones de crédito y las normas
especificas a las modificaciones de crédito financiadas con créditos extraordinarios.

VISTOS los Informes de Intervencion de fecha 14 de abril, N2 252/2021,
fiscalizando de conformidad la tramitacién del expediente; y N° 253/2021, de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, con resultado
de control permanente previo de cumplimiento, teniendo en cuenta la suspension de
las reglas fiscales.

En base a lo expuesto y dictaminada por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Hacienda y Recursos, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia
21 de abril de 2021, se propone al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el expediente de modificaciéon de créditos
n® 10/2021 mediante crédito extraordinario financiado con remanente de tesoreria
para gastos generales por importe de 189.202,00€, y que se desglosa en las siguientes
aplicaciones:

CREDITO EXTRAORDINARIO

X CREDITO ) CREDITO
APLICACION CONCEPTO ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO
PRESUPUESTARIA ) € €
OTRAS SUBVENCIONES A
FAMILIAS PARA
3261.489.00 EQUIPAMIENTO 0,00 180.000,00 180.000,00
DEPORTIVO Y MATERIAL
INFORMATICO
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— MOBILIARIO DE LOS
b 3421.625.00 CAMPOS DE RUGBY 0,00 9.202,00 9.202,00
] SOTOVERDE
=== 189.202,00
— FINANCIACION REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES
] % 2 IMPORTE
INGRESOS CONCEPTO PREVISION ACTUAL MODIFICACION DEFINITIVO
(€) (€) ©
REMANENTE DE
870.00 TESORERIA PARA GASTOS| 6.943.270,23 189.202,00 7.132.472,23
GENERALES
TOTAL 189.202,00
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68.

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo:

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
Tablon de Edictos del Ayuntamiento durante el plazo de quince dias habiles, a
efectos de que los interesados puedan presentar las reclamaciones que consideren
oportunas para la defensa de sus derechos, entendiendo que, si durante el plazo de
exposiciéon no se presentan reclamaciones, el acuerdo se elevara a definitivo.

TERCERO.- Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar una
copia del expediente a la Comunidad Auténoma y al Ministerio de Economia y
Hacienda (Servicio de Coordinacién con las Haciendas Territoriales) asi como publicar
en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento el
resumen por capitulos de esta modificacién presupuestaria.

CUARTO.- Comunicar la aprobacion definitiva de estos acuerdos a la
Intervencion municipal, asi como a las Concejalias afectadas por dicha modificacion y
a los portavoces de los grupos municipales.

Concedida la palabra a los miembros de la Corporacion y sometida a votacion la
propuesta de la Presidencia, resulta aprobada por mayoria, con 14 votos a favor y 3
abstenciones (de PSOE).

P.21.04.04.- SOLICITUD DE COMPATIBILIDAD A FUNCIONARIO INTERINO PARA
EL DESEMPENO DE ACTIVIDAD PRIVADA.

VISTA la Resolucién de Alcaldia n® 698/2021 de 8 de marzo de 2021, por la que
se nombra a D. Roberto Prieto Lorenzo, funcionario interino Auxiliar Administrativo,
Grupo C, Subgrupo C2, Escala: Administracion General, Subescala: Auxiliar de este
Ayuntamiento, denominacion: Auxiliar de tesoreria, para ocupar el puesto vacante n°

VISTA el Acta de toma de posesién de fecha 24 de marzo de 2021. En este
mismo acto, el funcionario solicita la compatibilidad para el desempefio del puesto con
el de Recepcionista en la Residencia DOMUSVI PUERTA NUEVA, declarando
expresamente:

—Que la actividad privada que voy a desarrollar corresponde a un puesto de trabajo que
requiere una presencia efectiva inferior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo en
el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda de 37, 50 horas

Puede verificar la validez de este documento accediendo a http://sede-electronica.aytoarroyo.org eligiendo la opcion "V
la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://sede.aytoarroyo.es/portalCiudadano/portal/s
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—Que el desarrollo de mi actividad privada no impedira o menoscabara el estricto
cumplimiento de mis deberes ni comprometera mi imparcialidad o independencia como
funcionario interino.

—Que no voy a ejercer actividad que se relacione directamente con las que desarrolla el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda.

—Que no voy a ejercer actividad privada relacionada con asuntos con los que tenga que
intervenir por razoén del puesto publico que voy a ocupar.

—Que mi actividad privada la realizaré fuera del horario de trabajo como funcionario
interino en este Ayuntamiento.

VISTA la Providencia de Alcaldia de fecha 15 de abril de 2021, en la que se
dispone que, por el Servicio de Recursos Humanos se emita informe sobre la
Legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

VISTO el escrito de D. Roberto Prieto Lorenzo, de 15 de abril del presente,
solicitando la reduccion del complemento especifico en un 30% del Salario Base.

VISTO el informe-propuesta del TAG de Régimen Interior, de fecha 15 de abril
de 2021, sobre solicitud de compatibilidad para desarrollar actividad privada, de D.
Roberto Prieto Lorenzo, nombrado funcionario interino, Auxiliar Administrativo, Grupo
C, Subgrupo C2, Auxiliar de tesoreria, para ocupar el puesto vacante n® 68.

En base a lo expuesto y dictaminada por la Comision Municipal Informativa de
Presidencia, Hacienda y Recursos, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia
21 de abril de 2021, se propone al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Reconocer a D. Roberto Prieto Lorenzo, nombrado funcionario
interino, Auxiliar Administrativo, Grupo C, Subgrupo C2, Auxiliar de tesoreria, para
ocupar el puesto vacante n° 68, la compatibilidad con el ejercicio de la actividad
privada de Recepcionista en la Residencia DOMUSVI PUERTA NUEVA, de
conformidad con lo establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y en
Resoluciéon de 20 de diciembre de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién
Publica, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre
de 2011, por el que se aprueba el procedimiento para la reduccién, a peticion propia,
del complemento especifico de los funcionarios de la Administracion General del
Estado pertenecientes a los Subgrupos C1, C2 y E, y teniendo en cuenta también:

- Que el desarrollo de su actividad privada no impedira o0 menoscabara el estricto
cumplimiento de sus deberes ni comprometera su imparcialidad o independencia como
funcionario interino.

- Que no podra ejercer actividad que se relacione directamente con las que
desarrolla el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda.

- No podra ejercer actividad privada relacionada con asuntos con los que tenga
que intervenir por razén del puesto publico que ocupa.

- Que el desempefio de su puesto de trabajo como funcionario requiere la
presencia obligatoria de 9 a 14 horas, sin perjuicio del cumplimiento del horario
semanal, por lo que su actividad privada, la realizara fuera de este horario.

SEGUNDO.- Inscribir el Acuerdo del Pleno por el que se reconoce dicha
compatibilidad para desempefiar actividades privadas en el correspondiente Registro
de personal.

TERCERO.- Notificar el Acuerdo adoptado al interesado y comunicarlo al
Servicio de RRHH, para proceder al nombramiento del funcionario interino con la
correspondiente reduccién del complemento especifico en un 30% del Salario Base,
en cumplimiento de este Acuerdo.
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Concedida la palabra a los miembros de la Corporacién y sometida a votacion la
propuesta de la Presidencia, resulta aprobada por mayoria de los presentes, con 13
votos a favor y 4 abstenciones (de PP).

P.21.04.05.- DACION DE CUENTA DEL RESULTADO DE CONTROL INTERNO DEL
EJERCICIO 2020.

Por la Presidencia se da cuenta del Informe de Intervencion N¢ 254/2021, de 14
de abiril, sobre el resumen anual del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda de los
resultados del control interno, que se establecen en el articulo 213 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, del ejercicio 2020.

En dicho Informe se concluye lo siguiente:

1. FUNCION INTERVENTORA

En materia de gastos a lo largo del ejercicio la funcion interventora ha alcanzado el
control previo del 100% de los gastos de la entidad en todas sus fases (autorizacion,
disposicién, reconocimiento de la obligacion, ordenacion del pago y pago material).

En materia de ingresos, se ha fiscalizado con caracter previo la totalidad de los ingresos
mediante el sistema de toma de razén en contabilidad (excepto para ordenacion y pago de las
devoluciones de ingresos en el que se ha procedido a fiscalizar cada una de las operaciones),
también se ha fiscalizado los padrones de contribuyentes de cobro periddico respecto a la
correcta aplicacion de los tipos impositivos recogidos en las correspondientes ordenanzas
fiscales.

Los principales incumplimientos normativos detectados en el ejercicio de la
funcion interventora, han sido los siguientes:

Contrataciones irregulares prescindiendo totalmente del procedimiento legalmente
establecido, ni tan siquiera del procedimiento establecido en el art 118 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. En estos casos, los érganos gestores del gasto proceden a realizar la
contratacion sin llevar a cabo ninguna tramitacion administrativa, llegandose a equiparar a una
contratacion verbal, prohibida por el articulo 37 de la LCSP.

En otras ocasiones, se observa que se tramitan como contratos menores, gastos que,
por su naturaleza, no pueden ser considerados como tales, ya que los contratos menores
definidos en el apartado primero del articulo 118, no podran tener una duracion superior a un
afio ni ser objeto de prorroga.

En otros casos, se produce omision de la funcién interventora como consecuencia de la
realizacion de gastos respecto de los cuales no existe ninguna fase previa de autorizacion o
compromiso por tratarse de servicios o suministros correspondientes a contratos ya finalizados
pero que se han seguido prestando.

2. CONTROL PERMANENTE

De los trabajos realizados en el ejercicio de control permanente obligatorio, tanto
planificables como no planificables:

En el informe anual de evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad del ejercicio 2020, se pone de manifiesto un incumplimiento del periodo medio de
pago en el primer trimestre de 2020, debido a la tardanza en la tramitacién de los expedientes
de aprobacion de determinadas facturas, concluyendo en el mismo que a fin de evitar que
pueda volver a plantearse esta situacion de incumplimiento, debera articularse un sistema que
agilice la tramitacion de los expedientes de aprobacion de facturas con la implicacién de todos
los servicios administrativos del ayuntamiento.
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En el resto de los trabajos realizados en el ejercicio de control permanente, no se
detectan incidencias destacables, y, por lo tanto, no sera necesaria la adopcién de medidas
correctoras en esta modalidad.

De los trabajos realizados en el ejercicio de control permanente seleccionable. Se
han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

Comprobacion de liquidaciones definitivas de ICIO y liquidaciones tributarias derivadas
de la tasa por expedicion de licencias urbanisticas o en su caso autoliquidaciones y
declaraciones responsables

Se concluye que:

El Ayuntamiento esta incumpliendo la obligacion prevista en el art. 103 del TRLRHL y en
la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras de
realizar las comprobaciones administrativas preceptivas, una vez finalizadas Ilas
construcciones, instalaciones u obras, a fin de en su caso practicar las liquidaciones definitivas
correspondientes.

Existen anomalias en la documentacion que conforman los expedientes lo que impide la
correcta liquidacion del impuesto.

Existen retrasos en la remision al Organismo Auténomo de Recaudacién de la Diputacion
Provincial de Valladolid de las deudas que han finalizado el periodo voluntario de pago.

No se tramitan declaraciones de caducidad de licencias de obras lo que origina que haya
devoluciones de ingresos, en los que atendiendo a los plazos legales habria prescrito el
derecho a solicitarlos al haber caducado el expediente, y aun asi han sido devueltos por no
haberse producido la declaracién expresa de caducidad.

Control financiero de los pagos a justificar

Se concluye que el sistema de pagos a justificar se utiliza con cardcter excepcional y
normalmente centrado en suministros muy poco habituales (cuyos proveedores no realizan el
servicio o suministro si no se paga en el momento) y también en asistencias a cursos o
Jornadas.

Siendo en general bueno el cumplimiento de la normativa que regula los pagos a
justificar.

Gestion de multas por infraccion de la ordenanza General de Circulacion

Se concluye que:

El procedimiento seguido por el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda en cuanto a
la tramitacion a las infracciones detectadas por los radares, en el cual se impone a los titulares
de los vehiculos la obligacién de identificar al conductor haya reconocimiento o no de la
autoria, bajo la advertencia de duplicar o triplicar la sancion originaria, es, en virtud de la
Sentencia dictada por el Tribunal contencioso administrativo de Valladolid, por la que se
resuelve el recurso contencioso- administrativo 187/2019 absolutamente ilegal, injusto y
esencialmente recaudatorio.

Se nombran los boletines de las infracciones detectadas de manera no correlativa lo que
impide determinar si faltan sanciones en las relaciones de los boletines.

En los casos en que los agentes descartan alguna de las fotografias de los radares para
que no sea tramitada, no se deja constancia por escrito de los motivos por los cuales debe ser
descartada, por lo que se establece la recomendacion de que seria conveniente que se dejara
constancia por escrito indicando los motivos por los cuales procede anular una sancion.

En ocasiones se incoa expediente sancionador a pesar de haber prescrito el derecho de
la Administracion a sancionar, por haber transcurrido mas de seis meses desde que se produjo
el incumplimiento.

Se observan deficiencias en los procedimientos, lo que determina la pérdida de
numerosos litigios por parte de la Administracion.

Existen retrasos en la remision al Organismo Autonomo de Recaudacioén de la Diputacion
Provincial de Valladolid de las deudas que han finalizado el periodo voluntario de pago.
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Aspectos econdmicos de la gestion del Campo de Golf

No se detectan incidencias destacables y, por lo tanto, no sera necesaria la adopcion de
medidas correctoras en esta modalidad, unicamente se realizan una serie de recomendaciones
al apreciar riesgos futuros tales como:

Que se vaya modificando la ordenanza que regula las tarifas que deben abonar los
usuarios a fin de evitar que la misma se quede obsoleta.

Que se licite el contrato de mantenimiento del campo de golf, ya que el mismo finalizé en
marzo del 2020.

Contratos menores

Se concluye que:

Respecto al importe de los contratos menores: Se observan contratos realizados por el
importe maximo que permite la Ley de Contratos del Sector Publico para este tipo de contratos,
deduciendo que la celebracion de estos contratos podria no haber correspondido a un calculo
de las necesidades publicas a satisfacer, debidamente planificadas y evaluadas, sino a las
ventajas practicas de la utilizacién de la contratacion desde un punto de vista de la simplicidad
de su tramitacion

Respecto a los posibles casos de fraccionamiento: se han identificado expedientes de
contratos menores a través de los cuales se ha adjudicado de forma separada actuaciones de
cardcter necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de naturaleza similar
que podian corresponder a un fin unico y cuya adjudicacion, por otra parte, ha recaido, en
ocasiones en el mismo contratista.

Sobre la calificacion juridica del tipo de contrato. En una gran parte de los contratos
menores, no se identifica con claridad de qué tipo de contrato (obras, servicios, suministros,
contratos privados) se trata.

Sobre la publicacion de los contratos menores:

Se da cumplimiento a través de la publicacion trimestral en el perfil del contratante del
Ayuntamiento, de los contratos menores adjudicados, si bien se detecta que no se publica el
plazo de duracion de los contratos.

Respecto de la documentacion requerida por la normativa:

-En las memorias justificativas o informes de necesidad:

- No se justifica la excepcionalidad y motivacion expresa de la utilizacion del
contrato menor.

- No se justifica la no alteracion del objeto del contrato

- En ninguno de los expedientes consta que sea una necesidad que sea preciso
cubrir de manera urgente, como se sefiala en la Instruccion 1/2018 del Ayuntamiento.

En la aprobacién del gasto. Existen una serie de expedientes en los que no se realiza el
acto de aprobacion del gasto con caracter previo a la realizacion de la prestacion y a la
presentacion de factura por parte del contratista.

En cuanto a la existencia de presupuestos en los contratos menores de obras, en la
mayoria no consta.

Asimismo, en dicho Informe, se exponen las recomendaciones que se
consideran convenientes para resolver las deficiencias detectadas y/o para
introducir mejoras en la gestion, a través de actuaciones concretas a adoptar
por el propio gestor del expediente y/o actuacion controlada, que son las
siguientes:

1. FUNCION INTERVENTORA

Se deberia efectuar una programacion de la actividad de contratacion publica, de
acuerdo a lo dispuesto en el art. 28.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, realizando un
andlisis de las necesidades aparecidas, de su importancia cuantitativa (cuanto volumen tienen,
cuanto cuestan en total), de su entorno temporal (se agrupan en determinados momentos, se
distribuyen por igual a lo largo del ejercicio, se prolongan durante varios ejercicios), y una vez
hecho este analisis y con sus resultados es necesario establecer la mejor forma de abordar su
contrataciéon (determinando el procedimiento adecuado) y priorizarlas y ordenarlas
temporalmente. Una vez hecho esto, los procedimientos establecidos en la Ley de Contratos
del Sector Publico conseguiran que se cubran las necesidades de forma adecuada
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2. CONTROL FINANCIERO

Se deber articular un sistema que agilice la tramitacion de los expedientes de aprobacion
de facturas con la implicacién de todos los servicios administrativos del Ayuntamiento, a fin de
evitar retrasos en el pago de las mismas y posibles incumplimientos en el periodo medio de

pago

Para mejorar la gestion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras

Se deberan realizar las comprobaciones administrativas preceptivas, una vez finalizadas
las construcciones, instalaciones u obras, a fin de en su caso practicar las liquidaciones
definitivas correspondientes.

Se debera establecer un procedimiento de control y supervision de la informacion y
documentacion que conforman los expedientes de manera que estén completos y conformados
segun el art. 70 de la Ley 39/2015.

Se deberia establecer un procedimiento de control de las licencias de obras que se
conceden y se deberia comprobar el cumplimiento de la ejecucion de las obras en el tiempo
que se concede para ello, y en el caso de incumplimiento que se efectiue la declaracion
expresa de caducidad de las mimas.

Se debera agilizar el envio al Organismo Auténomo de Recaudacion de la Diputacion
Provincial de Valladolid de las deudas que han finalizado el periodo voluntario de pago para su
cobro en via ejecutiva

Para mejorar la gestion de multas por infraccion de la Ordenanza General de Circulacion

Deberan adoptarse las medidas oportunas a fin de que el procedimiento seguido se
adecue a lo establecido en el Titulo IV del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, y no se vulnere ningun precepto constitucional ni legal basico

Debera exigirse que en el caso de que los agentes descarten alguna fotografia de los
radares se deje constancia por escrito de los motivos por los cuales se procede a anular la
sancion.

Debera establecerse medidas correctoras para evitar prescripciones en los
procedimientos.

Se debera agilizar el envio al Organismo Auténomo de Recaudacion de la Diputacion
Provincial de Valladolid de las deudas que han finalizado el periodo voluntario de pago para su
cobro en via ejecutiva.

Con respecto a los aspectos econdmicos de la gestion del Campo de Golf

Se recomienda que se vaya modificando la ordenanza que regula las tarifas que deben
abonar los usuarios a fin de evitar que la misma se quede obsoleta.

Que se liciten con suficiente antelacion los contratos necesarios para la gestion del
campo de golf.

Con respecto a los contratos menores

El recurso al contrato menor debera utilizarse unica y exclusivamente para las
necesidades de escasa cuantia, no repetitivas en el tiempo y que precisan de una rapida
satisfaccion de las necesidades que por su escasa cuantia y duracion temporal, resulte
necesario adjudicar de manera directa a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, a través de un
procedimiento &gil y sencillo., resultando el uso del contrato menor extraordinario, reservando
para los otros procedimientos de contratacion que garantizan la publicidad y la concurrencia las
necesidades ordinarias del Ayuntamiento.

Se recomienda analizar las necesidades municipales en su conjunto, evitando el uso
fraudulento del contrato menor para necesidades que son periddicas en el tiempo o
fraccionando de manera irregular las prestaciones para evitar el uso de otros sistemas de
contratacion que garanticen la publicidad y la concurrencia.
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Se recomienda que en el informe de necesidad que se elabore para cada uno de los
contratos menores se acredite con cierto detalle la necesidad concreta que se pretende
satisfacer, que no se cuenta con medios materiales y/o personales para su satisfaccion, y que
ademas no se esta fraccionando el objeto del contrato, evitando informes de necesidad
genéricos que no aportan nada.

Para todos los gastos que se tramiten a través del contrato menor se recomienda que se
siga el siguiente procedimiento:
- Solicitud de RC
- Elaboracion de informe de necesidad, calificando adecuadamente cada uno de los
contratos menores (obras, servicios, suministros...), estableciendo su plazo de duracion y el
responsable del contrato
- (En caso de contrato menor de obras) presupuesto de las obras y proyecto cuando
sea necesario.
- Solicitud de las correspondientes ofertas cuando sea necesario, intentando la
igualdad de trato entre todos los licitadores.
- Aprobacion del gasto.
- Aportacion de la factura correspondiente.

3. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

Tal y como establece el a articulo 38.1 del R.D 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, "El
Presidente de la Corporacion formalizard un plan de accion que determine las medidas a
adoptar para subsanar la debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan
de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

A continuacion, se detallan las recomendaciones para subsanar las debilidades,
deficiencias e incumplimientos, que se ponen de manifiesto en el informe resumen del 2020:

v'Se deber articular un sistema que agilice la tramitacién de los expedientes de
aprobacion de facturas con la implicacion de todos los servicios administrativos del
Ayuntamiento, a fin de evitar retrasos en el pago de las mismas y posibles incumplimientos en
el periodo medio de pago.

v’ Programacién de la actividad de contratacion publica, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 28.4 de la Ley de contratos del Sector Publico, realizando un analisis de las
necesidades aparecidas.

- Debe planificarse la contratacion agrupando y centralizando los gastos que vienen
siendo cubiertos por la contratacion menor, para que se puedan usar los procedimientos
establecidos en la Ley de contratos del Sector Publico, particularmente el procedimiento
abierto simplificado y el simplificado abreviado, y los sistemas de racionalizacién de la
contratacion, reservando los contratos menores para las necesidades de escasa cuantia, no
repetitivas en el tiempo

- Seguir la tramitacioén interna en los expedientes de contratacion menor, exigiendo que
cumplan los requisitos exigidos en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico

v’ Establecer un protocolo de control de las licencias de obras concedidas para:

- La realizacion de las comprobaciones administrativas preceptivas, una vez finalizadas
las construcciones, instalaciones u obras, a fin de, en su caso, practicar las liquidaciones
definitivas correspondientes del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y obras.

- Comprobar el cumplimiento de la ejecucion de las obras en el plazo concedido, y en
el caso de incumplimiento que se efectue la declaracion expresa de caducidad de las mismas
que evite la devolucién de ingresos indebidos por I.C.1.O no previstos.

v Establecer un protocolo de actuacion en la tramitacion de infracciones de la
ordenanza General de Circulacion para:

- Que el procedimiento que se siga se adecue a lo establecido en el Titulo IV del Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y no se vulnere ningin
precepto constitucional ni legal basico.
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- Evitar prescripciones en los procedimientos.
- Debera exigirse la constancia motivada de todas las anulaciones de sanciones.

Concedida la palabra a los miembros de la Corporacion, se da cuenta de la
propuesta; realizando los Sres. Portavoces de los Grupos Municipales y miembros de
la Corporacion, las manifestaciones que constan en el video-acta de la sesion
autenticada con las firmas electronicas del Sr. Secretario y del Sr. Presidente de la
Corporacion que consta en el expediente de la sesion, a la cual nos remitimos y a la
que se puede acceder desde la web o intranet municipal.

El Pleno queda enterado.

A.1.- MOCION DEL GRUPO POPULAR PARA LA MEJORA DE LOS PARQUES
INFANTILES DEL MUNICIPIO.

El Grupo Municipal Popular de Arroyo de la Encomienda, conforme a lo previsto
en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, desea elevar al Pleno Municipal la siguiente Propuesta de Mocién:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido por todos los vecinos de este municipio que una de las zonas de mas
afluencia son los parques infantiles.

En Arroyo de la Encomienda disponemos de muchos parques infantiles, pero
muchos de ellos no estan en las condiciones adecuadas. Varios parques de madera
llevan tiempo sin el mantenimiento adecuado, la pintura esta deteriorada y los nifios
suben con pies de plomo para no clavarse una astilla, ademas las cadenas de muchos
de los columpios estan oxidadas y otros han quedado obsoletos y demasiado viejos.

Para comprobar todo lo anterior solamente hace falta darse una vuelta por el
municipio y comprobar el estado de muchos de los parques.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacién del
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Realizar el mantenimiento adecuado de los parques infantiles del
municipio.

SEGUNDO.- Sustituir aquellos parques infantiles que quedaron obsoletos y
demasiado deteriorados por otros nuevos.

Defiende la mocion la Sra. Concejal, D? M2 Isabel Montalvillo Samaniego.

Concedida la palabra a los miembros de la Corporaciéon, se da cuenta de la
propuesta; realizando los Sres. Portavoces de los Grupos Municipales y miembros de
la Corporacion, las manifestaciones que constan en el video-acta de la sesion
autenticada con las firmas electronicas del Sr. Secretario y del Sr. Presidente de la
Corporacion que consta en el expediente de la sesién, a la cual nos remitimos y a la
que se puede acceder desde la web o intranet municipal.

D. Rafael Velasco propone una enmienda, proponiendo la redaccion de la parte
dispositiva de la Mocién, con el siguiente texto:

PRIMERO.- Que se contrate por parte del Ayuntamiento los trabajos de
inspeccion y certificacion de empresa homologada conforme a la UNE 1176, en el
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plazo mas breve posible, que nos dé una fotografia real, conforme a esta normativa,
de cual es el estado de los 71 parques de Arroyo de la Encomienda.

SEGUNDO.- Una vez que se conozcan las deficiencias que se detecten, se
valoren por los técnicos municipales y se reparen aquellas que se estimen pertinentes.

TERCERO.- Que se valore esta actuacion y en caso de que se considere
adecuada, se licite un contrato a 4 afios, de inspeccion de empresa homologada
conforme a la UNE 1176.

D2 M2 Isabel Montalvillo acepta la propuesta.

Sometida a votacién la mocién conforme al texto enmendado, resulta aprobada
por unanimidad de los presentes.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, libro la presente, sin perjuicio
de la ulterior aprobacién del acta a que corresponde estos acuerdos, con el V¢ B® del
Sr. Alcalde, en

Arroyo de la Encomienda, en la fecha de la firma electrénica de este documento,

Ve B EL SECRETARIO
EL ALCALDE




